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For befintlig bebyggelse har kommunen inget planliggningsansvar (dock kan ett
skadestandskrav laggas upp till tio ar efter beslut av plan och bygglov). Diremot har
kommunen som fastighetségare ett ansvar att skydda sina fastigheter och eftersom det
finns en aktuell risk for fastighetsigare att inte kunna forsikra sig for skador pa grund av
klimateffekter ar fragan om skyfall aktuell bade vid nybyggnation och i befintlig
bebyggelse.

For att hantera dessa utmaningar antog Goteborgs kommunfullméktige i april 2019 ett
tematiskt tilligg for Sversvamningsrisker till 6versiktsplanen for Goteborg. Det tematiska
tilldgget giller vid detaljplan, bygglov och marklov, men tilligget behandlar dven mal
och strategier pa en mer 6vergripande nivé och har ett mer strukturellt perspektiv. Detta
ir en stor fordel eftersom det ofta 4r dyrt och svart att 16sa skyfallsproblematiken lokalt
och inom en aktuell detaljplan. Det tematiska tilldigget innebar ocksa att samhillsviktiga
anldggningar, hdgprioriterade strak och utrymningsvigar ska skyddas. Fér att
implementera det tematiska tilligget pa ett bra sétt maste emellertid en rad frdgor om
ansvar och finansiering av skyfallsanldggningar 15sas.

Enligt Kretslopp och vattennimndens reglemente, som beslutades av kommunfullmiktige
mars 2017, ska nimnden samordna och driva skyfallsfragan i bide nya och befintliga
omraden. Nimnden ska ocksé stodja andra ndmnder i deras uppdrag och i samverkan med
dvriga verksamhetsutdvare ansvara for att Staden genomfor nddvindiga atgirder for att fa
en héllbar skyfallshantering.

Framtagande av skyfallséverenskommelse

Mot denna bakgrund beslutade Kretslopp och vattenndmnden i oktober 2019 att ge
forvaltningen i uppdrag att tydliggora ansvarsfragan for genomfdrande och forvaltning av
skyfallsanldggningar, samt att ta fram ett forslag till finansieringsmodell (Dnr 0750/19)
och att underlaget skulle vara strukturerat pa ett liknade sitt som den dverenskommelse
som hanterar dagvatten. Under 2020 tog forvaltningen fram ett forslag till
skyfallsdverenskommelse som inneh6ll forslag till bade tydliggdrande av organisation,
ansvar och finansieringsmodell. Skyfallséverenskommelsen gick i januari 2021 ut pa
remiss till berdrda forvaltningar i Staden. Samtliga remissvar gav en positiv syn pa
forslaget till finansieringsmodell. Det fanns dock synpunkter p4 att det som omfattade
ansvar och organisation skulle fortydligas.

Skyfallséverenskommelse som presenteras i detta dokument #r i princip samma som den
som gick ut pa remiss januari 2021, dock med fortydligande i linje med remissvaren.
Finansieringsmodellen som &r en del av Sverenskommelsen antogs av Kretslopp och
vattenndmnden den 22 april 2021.

Férvintade nyttor

Genom skyfallsoverenskommelsen kommer Stadens férvaltningar att vara dverens om
hur finansiering, ansvar och organisation ska hanteras. Den tydlighet detta innebir
forvéintas leda till att fler beslut om att bygga skyfallsanldggningar kan fattas, vilket i sin
tur leder till att G6teborg kan bli en mer robust och klimatanpassad stad, och pa sa vis
bittre skydda stadens fastigheter savil som samhillsviktig verksamhet.
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enligt 11 kap, och anmélningsplikt enligt forordning (1998:1388) om vattenverksamhet
till lansstyrelsen).

Lag om allmiinna vattentjéinster (LAV)

LAYV reglerar ansvarsforhillandena for vatten- och avloppshantering och ska vidare dven
garantera att nddvéndiga anldggningar blir utforda och fungerar. Enligt LAV riknas
dagvatten som avloppsvatten nir det avleds fran samlad bebyggelse. Om det med hiinsyn
till ménniskors hilsa eller miljo behdver ordnas vattenforsérjning eller avlopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse 4r kommunen skyldig att
inritta ett verksamhetsomrade for de vattentjinster som behdvs. Kommunen &r ocksa
skyldig att ta ansvar for att nodvindiga anldggningar kommer till stind. VA-
huvudmannen &r, enligt LAV, skyldig att ta hand om dagvattnet oavsett kvalitet eller
kvantitet. Dock innefattar inte skyfall VA-huvudmannens ansvar, men didremot kan
dagvattenanldggningar koordineras med en skyfallsanlidggning.

Koppling till styrande dokument

Nedan f6ljer en beskrivning av de styrande dokument inom Goteborgs Stad som explicit
tar upp skyfall. Dessa tas fram i syfte att leda och styra arbetet inom Stadens organisation
och ska ses som ett sitt att uppna en politisk vilja. De styrande dokumenten kan antingen
vara planerande (som vision och plan) eller reglerande (som policy, riktlinjer och
anvisningar).

Reglementen inom Staden som reglerar skyfall

Inom Staden har én s linge bara Kretslopp och vattenndmnden ett reglemente dir skyfall
tas upp. I detta reglemente anges att nimnden ska samordna och driva dagvatten- och
skyfallsfragan i bade nya och befintliga omraden, samt att nimnden ska samordna och
stodja andra nimnder i deras uppdrag och i samverkan med &vriga verksamhetsutévare
ansvara for att Staden genomfor ldmpliga atgérder.

Internationella stéillningstaganden
Kommunstyrelsen skrev 2017 under the International Water Associations principer for
Water Wise Cities (protokoll § 430, Dnr 0762/17). Det man stiller sig bakom &r 17
principer som exempelvis betonar vikten av samarbete, helhetsperspektiv, hushalining
med naturresurser och gron infrastruktur. De principer som speciellt lyfts fram ir:

- systematiskt angreppssitt for att integrera olika intressen

- utforma ytor for att minska éversvimningsrisken

- forbittra attraktiva vattenmiljoer genom att synliggdra vatten

- skydda vattenresurser

- genom styrmedel underlitta vattenkloka atgirder.

Plan

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023
(beslutat av kommunfullmaktige, diarienummer 1446/20). Hir lyfts fram att det saknas
finansiering for genomforande av nodvindiga skyfallsatgirder och att det finns ett
inriktningsbeslut att skyfallsatgirder ska vara genomforda till 2040.
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Koppling till stédjande dokument

Nedan beskrivs nigra stodjande dokument som kan relateras till skyfall. Dessa dokument
ir arbetsrelaterade vardagsdokument som ska hjilpa medarbetare att utfora sitt arbete i
linje med de styrande dokument som beskrivs ovan. Detta kan exempelvis vara manualer,
mallar och handbdcker. Det finns vildigt ménga av dem sé hér tas bara nigra exempel

upp.

Handbdcker och liknande kiillor

Goteborgs Stad (2021). Géteborg nér det regnar en exempel- och inspirationsbok
for god dagvattenhantering.

Kretslopp och vatten (2020). Fordjupning av typldsningar for
skyfallsanldggningar: 6versvimningsyta, “skyfallsled — gata” samt réinna, tunnel
och nedsénkt viig kopplat till vigkorsningar. Rapport juni 2020. Kretslopp och
Vatten, G6teborgs Stad.

Kretslopp och vatten (2019). Katalog skyfallsatgirder: Atgirdsplan for
skyfallshantering. Bilaga i Atgirdsplan for skyfall-metodbeskrivning. Rapport
Augusti 2019. Kretslopp och Vatten, Goteborgs Stad.

SWECO (2020). Ekonomisk analys av strukturplansatgidrder mot Sversvimning
frdn nederbord, analys med verktyget Floodman. Rapport 2020-04-24.

SWECO (2021). Underlag till samhillsekonomiska berikningar for
skyfallsatgdrder med verktyget floodman. Rapport 2021-02-16.

SWECO (2021). Floodman — sustainable flood management assessment tool, ett
verktyg for samhéllsekonomisk analys och héllbarhetsanalys av
oversvimningsskydd. Rapport 2021-02-16

Strukturplaner. En strukturplan syftar till att baserat pa hydrologiska modeller
analysera konsekvenserna av ett hundradrsregn och identifiera principatgérder for
att begrénsa konsekvenserna. Atgirderna ska utformas och dimensioneras primart
for att skydda samhillskritisk infrastruktur, trafik- och transportleder, men ocksa
platser med stora samhillsekonomiska konsekvenser. Strukturplaner med
tillhdrande rapporter for Goteborgs stad och metodbeskrivning finns publicerade
pé: https://www.vattenigoteborg.se/Downpour/info

Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland (2011). Stigande vatten — en handbok for fysisk
planering i dversvimningshotade omraden. Rapport 2011:72.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland (2015). Riskhanteringsplan for 8versvimningar i
Géteborg. Rapport 2015:55.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland (2018).
Rekommendationer for hantering av $versvimning till foljd av skyfall — stod i
fysisk planering. Fakta 2018:5

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2013). Pluviala dversvimningar:
konsekvenser vid skyfall ver titorter, en kunskapsoversikt. Publ. MSB567.
Framtagande av metodik for utredning pd kommunal niva

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2017). Vigledning for
skyfallskartering: tips f6r genomfdrande och exempel pa anvindning. Publ.
MSB1121.

Boverket (2018). Tillsynsvégledning dversvimning. PBL Kunskapsbanken.
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Organisation

Samverkansgrupp skyfall

En samverkansgrupp for skyfallsfragor (med namnet Samverkansgrupp skyfall) inréttas
med ledaméter fran parterna. Gruppen har en stédjande funktion och ska verka drivande i
skyfallsfrigan. Frdgor inom planer och projekt hanteras inom ordinarie process och
organisation. Samarbete och koordination gors med Samverkansgrupp dagvatten och

Programstyrgrupp hégvatten.

Avgrinsningar

- Skyfallsfragor inom pégéende arbete med planprogram och detaljplaner hanteras
inom ordinarie process och organisation for dessa (inkl. SAM-styr').

- Skyfallsfragor inom pigéende exploaterings- eller infrastrukturprojekt hanteras inom
ordinarie process och organisation for dessa (inkl. EXPLO-styr?),

- Fragor som ror drift och underhall av skyfallsanliggningar, aterstillande och
kartering hanteras av Samverkansgrupp dagvatten och inte av Samverkansgrupp

skyfall.

Samverkansgrupp skyfalls uppgifter och mandat
- Oka forstaelsen for skyfallsfragor genom att
o initiera utbildningsinsatser till kollegor inom Staden
o informera varandra om aktuella fragor etc
o lyfta utmaningar som finns inom olika forvaltningar
o handligga forfragningar fran forvaltningar och dérigenom verka som
expertgrupp och stitta handliggare inom Stadens olika forvaltningar.

- Hantera och utveckla styrande dokument genom att
o tolka, fortydliga, samt foresla @ndringar och kompletteringar pa styrande
dokument (eventuella dndringar beslutas och genomfors i ordinarie
linjeorganisation)
o eskalera fragor som inte kan 16sas till AC+.

- Varadrivande genom att
o samverka kring gemensamma problem och hitta I6sningar, vilket kan betyda

att gruppen initierar fragor pa eget initiativ (exempelvis for att belysa
juridiska eller tekniska fragor)

o ldmna forslag till utveckling av verksamheten till AC+

o ha regelbundna avstimningsm&ten med AC+.

! Styrgrupp for stadsplanering bestaende av enhetschefer frin planerande férvaltningar,
2 Styrgrupp for genomforande av exploateringsprojekt bestdende av enhetschefer fran

genomforande forvaltningar.
* Styrgrupp for stadsplanering och genomfbrande av exploateringsprojekt bestiende av

avdelningschefer fran planerande och genomf6rande forvaltningar.
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Ansvar for genomfoérande

Ansvarsfragan &r central i skyfallséverenskommelsen och beskrivs nedan utifran ett antal

olika teman.

Generella fragor

- Overenskommelsen ska appliceras p4 bade nya skyfallsanlaggningar och

befintliga skyfallsanldggningar.

- En fastighetsdgare har inte ansvar for vatten som kommer uppstréms och inte
heller nerstréms. Vid det senare giller dock jordabalken som siger att en
fastighetségare inte far forsdmra for annan part. Detta kan exempelvis ske om
man tar bort markfSrdjupningar (som fungerar som naturlig buffert genom att de
utjimnar skyfallsflode) eller att styra vatten for att siikra egen fastighet med

konsekvensen att annan fastighet far forsémring.

- Nir en skyfallsanlidggning &r firdig ansvarar projektigande frvaltning att
underlag levereras till KoV for kartering. Denna anvénds sen for att beskriva och
analysera status och trender, men dven fr att skyfallsanldggningar littare ska

kunna bevaras.

Skyfallsanldggning - egenskaper och lage

- En generell ambition for Staden 4r att alla skyfallsanlédggningar ska planeras,
anldggas och forvaltats utifran ett hallbarhetsperspektiv, vilket innefattar en
avvigning mellan exempelvis utjgmningskapacitet, kostnadseffektivitet,

miljohdnsyn och rekreativa virden.

- Skyfallsanldggning bér, om det ar lampligt, vara multifunktionell. Fér manga

mangfunktionella anldggningar &r gestaltningen av ytan viktig.

- Nir skyfallsanldggning anldggs pa allmén plats behdver den vara forenlig med

mdjlig markanvandning for allmén plats enligt PBL.

- For vegetationsbeklddda ytor ska skyfallsanldggningen konstrueras sa att vattnet

4r borta inom 48 timmar.

- Skyfallsanldggning ska i mojligaste man anlédggas pd kommunaldgd mark.

Bevakning och avvikelse

Nedanstiende punkter ska beaktas och om nagon punkts tillimpning eller tolkning &r
oklar ska respektive forvaltnings representant i Samverkansgrupp skyfall kontaktas for
radgivning. Om forvaltningen saknar representant i Samverkansgrupp skyfall kontaktas

samverkansgrupp.skyfall@kretsloppochvatten.goteborg.se

- Vid alla beslut som berdr fysisk planering, exploatering, investering,

projektverksamhet eller bygg- och marklovshantering ska 6versvimningsrisk for

skyfall (100 &rs) kontrolleras enligt krav i TTOP och kartor i GOKkart
(lagpunkter).
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havsmiljodirektivet och vattendirektivet. [ stadens skyfallsarbete innebir det att
miljoforvaltningen bidrar med sakkunskap gillande miljokvalitetsnormerna for vatten och
ser till att skyfallsfrdgan integreras i stadens lokala atgirdsprogram for att na god
vattenstatus.

TK ansvarar pi ett 6vergripande plan for att det finns godtagbar framkomlighet pa
stadens gator och till byggnader vid skyfall, och i andra hand att avbrottstiden minimeras.
Speciellt viktigt &r detta for samhillsviktig verksamhet och for riddningstjinstens
framkomlighet.

SBK ansvarar ansvar for att se till att marken &r lamplig for sitt indamal vid planliggning
och lovirenden, bl.a. med avseende pa dversvdmningsrisker. SBK har inom fysisk
planering ansvaret for slutliga avvigningar mellan olika intressen och ddribland ligger att
beakta ytansprak och funktioner for t.ex. skyfallsanldggningar for att klara kraven
gillande 6versvimningsrisker. Utdver detta bestiller SBK utredningar (exempelvis
dagvatten- och skyfallsutredningar kopplat till detaljplaner).

Genomférande av skyfallsanldggningar

En skyfallsanldggning har funktionen att leda, styra eller magasinera regn fran ett skyfall
och kan exempelvis bestd i en 6versvimningsyta pa en fotbollsplan, en trottoarkant eller
ett dike. Ofta handlar det om att ordna barridrer for vatten och att skapa volymer for

magasinering.

Eftersom en skyfallsanldggning i regel &r en multifunktionell anldggning och ofta
genomfSrs pa exempelvis park- eller gatumark, innebér det att en skyfallsanliggning ér
en del av ett stdrre sammanhang dér flera anldggningar ska planeras, och dir
skyfallsanldggningen é&r just en del.

Huvudprincipen inom Staden &r att markfSrvaltaren har huvudansvaret for samordning av
det dvergripande arbetet, som kan vara koordinering, men &ven anldggning och
byggnation. Det foreslas darfor att markforvaltaren #r projektidgare for ett specifikt
skyfallsprojekt eller dir skyfallsanldggningen ingér i ett stérre projekt. KoV och
markéigande forvaltning diskuterar sen vem som ska ta rollen som projektledare men dven
vem som ansvarar for att planera (utreda), dimensionera och projektera, samt anligga och
bygga skyfallsanldggningen. Detta giller for samtliga skyfallsanldggningar. I det fall en
skyfallsanléggning bestar av en tunnel eller ledning i marken, och denna gér under en
annan fastighet, 4r markforvaltaren dir skyfallsanldggningen paborjar den som ocksa dr
projektigare.

Nir skyfallsanldggningen &r byggd har sen KoV radighet dver skyfallsanldggningen och
dess skyfallsfunktion (genom avtal eller via Sverenskommelse), vilket innebir att KoV

har radighet 6ver alla skyfallsanldggningar pa
- allmén platsmark dédr markfSrvaltaren &r med i Sverenskommelsen (t.ex. kopplat

till park, natur, gata, torg)
- kvartersmark i de fallen mark/platsforvaltaren 4r med i 6verenskommelsen (t.ex.

kopplat till skolor)
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Ansvar for kartering och
forvaltning

Nedan foljer de fragor som ingér i skyfallséverenskommelsen och som hanteras i
Samverkansgrupp dagvatten.

Ansvar for kartering

KoV har ansvar for att kartera alla skyfallsanliggningar som KoV har radighet dver
(enligt ovan). Detta innefattar att skyfallsanldggningarnas hydrauliska systemfunktion
ingdr in den information som liggs in i databasen. I karteringsansvaret inkluderas ocksé
vattendrag i den mén som dessa ingér i den gemensamma strukturen for avledning och
fordr6jning av dagvatten och skyfall.

Forvaltningsansvar

KoV ir ansvarig forvaltare av alla anldggningars skyfallsfunktion, vilket innefattar
tillsyn, drift och underhall, men dven aterstéllning (dvs. av anliggningars
skyfallsfunktion). Markf6rvaltaren ansvarar for drift och underhall av ordinarie del av en
multifunktionsanlidggning. Till exempel sa ansvarar Park- och naturférvaltningen for
ordinarie drift och underhall av en park och KoV for den specifika skyfallsanliggningen
som #r en del av parken. P4 motsvarande sitt giller till exempel for TK:s skétsel av gata.

Aterstillning avtalas i samrdd mellan berbrda parter i samband med byggnation eller
anpassning av skyfallsanldggning.

I Stadens karteringsunderlag kommer det att framgé vilka ytor som skall hantera
dagvatten respektive skyfall.
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Bilaga 1. Finansieringsmodellen

Finansieringsmodellen nedan antogs av Kretslopp och vattenndmnden den 22 april 2021
och hanterar finansiering av investering, drift och underhéll, samt aterstillande.

Finansiering av investering

Det finns tre olika sammanhang som kan leda till att en skyfallsanldggning byggs (se
figur 1).

1. Vid den forsta &r investeringen bara till for att mojliggora en detaljplan. Ofta gors
denna inom planomradet.

2. Vid den andra &r investeringen delvis till for att mojliggora en detaljplan. Hir kan
en skyfallsanlédggning vara kopplad till en eller flera detaljplaneprocesser, och
kan goras utanfor aktuella planomraden. Skyfallsanldggningen kan dven linkas
till framtida exploateringar och bidra till att skydda befintlig bebyggelse.

3. Den tredje typen av investering &r helt frikopplad en detaljplaneprocess och gors
for att skydda vigar, befintlig bebyggelse, sjukhus, skolor mm. Denna investering
initieras av en forvaltning eller extern aktdr och gors foretridesvis pa allmén
platsmark (men kan dven goéras pa kvartersmark).

¥

Figur 1. Bakom en skyfallsanldggning finns tre olika typer av investeringar: (I) for att bara
mojliggdra en detaljplan, (1I) for att delvis mojliggora en detaljplan, eller (III) sa dr den helt
frikopplad en detaljplaneprocess och syftar till att skydda befintliga byggnader och gator. I figuren
finns planomréden inlagda i rott (framtida markeras som streckade).
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- Om en skyfallsanldggning inte bara r till for att mdjliggdra en exploatering
kopplas exploateringsbidraget till exploat6rens procentuella nytta av
skyfallsatgirden. Det dr KoV som foreslar kostnadsférdelningsmodell och
berédknar fordelningen av nyttor hos olika intressenter. Kostnadsfordelningen
maste godkénnas av den part som foreslas betala och Fastighetskontoret maste
triiffa avtal med enskild markégare/exploatér innan detaljplanen kan antas.

- Markforvaltaren har huvudansvar vid anlidggandet av en
multifunktionsanléggning och KoV har ansvar for skyfallsfunktionen i
anldggningen. Det dr markforvaltaren som, i samradd med KoV, bestimmer
skyfallsanldggningens omfattning.

- Skyfallsfunktionen i en skyfallsanléggning far inte fSrsimras vid ny- eller
ombyggnation.

- Atgéirdsplanering av skyfallsanliggningar ska samordnas med investeringar
kopplat till andra nyttor.

M
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OLIKA TYPER AV SKYFALLSANLAGGNINGAR

Skyfallsyta
Oversvimningsyta (ibland bendmnd som torrdamm och kan vara pé hard mark

eller gris)

Damm (ibland bendgmnd som vatdamm)

Underjordiskt magasin — fyllt (exempelvis med makadam)
Underjordiskt magasin — tomt (ror eller kassett)

Skyfallsled

Skyfallsled — gata
o Gata
o GC-vig
o Rénna
o Rénna i en korsning av tva trafikerade vigar
o Skyfallstunnel
o Skyfallstunnel i en korsning av tva trafikerade vigar

Skyfallsled — natur
o Kanal (torr eller vat, konstgjord)
o Dike (torr, konstgjord)
o Infiltrationsstrak (fyllt dike)
o Vattendrag eller Béck (vat och naturlig)

Styrning

Mur eller vall
Modifiering av terring
Kantstod

Upphojd vig

Nersdnkt vig

Nersénkt vig vid korsning
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